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Изменения в законодательстве
Законом Республики Беларусь от 8 января 2018 г. № 95-З «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях и Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях» внесены изменения и дополнения, касающиеся правоприменительной деятельности подразделений ГАИ МВД Республики Беларусь.
1. Изменения в подходах к оформлению дорожно-транспортных происшествий.

Статья 4.5 КоАП изложена в новой редакции, при этом изменения, в том числе коснулись статьи 18.17 КоАП.  К деяниям, влекущим административный процесс по требованию, отнесено нарушение правил дорожного движения лицом, управляющим транспортным средством, повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного повреждения (часть 1 статьи 18.17 КоАП).  
Соответственно статья 18.17 КоАП (совершение дорожно-транспортного происшествия) также изложена в новой редакции: 
«Статья 18.17. Нарушение правил дорожного движения, повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного повреждения, оставление места дорожно-транспортного происшествия 

1. Нарушение правил дорожного движения лицом, управляющим транспортным средством, повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного повреждения, – влечет наложение штрафа в размере от двух до тридцати базовых величин или лишение права управления транспортными средствами сроком до двух лет. 

2. Оставление водителем места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он является, в случаях, когда это запрещено законодательными актами, – влечет наложение штрафа в размере от пяти до двадцати пяти базовых величин или лишение права управления транспортными средствами сроком до двух лет.».

Также следует отметить, что после названия главы 18 внесено дополнительное примечание следующего содержания: 
«Примечание. Не является административным правонарушением нарушение правил дорожного движения лицом, управляющим транспортным средством, повлекшее совершение дорожно-транспортного происшествия, о котором в соответствии с законодательными актами водитель вправе не сообщать в Государственную автомобильную инспекцию, в случае оформления документов о дорожно-транспортном происшествии без участия сотрудников Государственной автомобильной инспекции.». 
Данное примечание закрепляет, что если участники дорожного движения в установленном порядке приступили к заполнению (выразили намерения к заполнению) так называемого «европротокола» либо заполнили его, то в действиях виновного лица отсутствует состав административного правонарушения. В этой связи сотрудники ГАИ не вправе по таким фактам начинать административный процесс как на месте происшествия, так и впоследствии при поступлении обращения одного из участников ДТП с просьбой провести дополнительную проверку (за исключением случая, когда участник ДТП обратился впоследствии в медицинское учреждение по поводу получения телесных повреждений). 

2. Изменения, касающиеся ведения административного процесса в упрощенном порядке (без составления протокола об административном правонарушении), а также порядок использования системы «Расчет» ЕРИП при контроле за уплатой штрафа.

Часть 6 статьи 6.5 КоАП (штраф) дополняется вторым предложением следующего содержания: «При этом в случае неуплаты такого штрафа в сроки, установленные частью 1 статьи 15.3 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, примененный размер штрафа увеличивается на две базовые величины.».
В свою очередь в статье 10.3 ПИКоАП части 3 и 4 изложены в новых редакциях: 

«3. В случае, когда физическое лицо признало себя виновным в совершении административного правонарушения и выразило согласие на применение к нему административного взыскания без составления протокола об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении не составляется. Лицом, уполномоченным составлять протокол об административном правонарушении, выносится постановление о наложении административного взыскания в виде предупреждения, штрафа или депортации (в соответствии с санкцией статьи Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях), которое вступает в законную силу с момента его вынесения. При этом штраф может быть уплачен на месте. Положения настоящей части не применяются при наличии обстоятельств, указанных в части 7 статьи 6.5 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях. 

 4. Постановление о наложении административного взыскания, вынесенное в соответствии с частью 3 настоящей статьи, должно содержать дату и место его составления; наименование органа, должность, фамилию, имя и отчество лица, вынесшего постановление; сведения о лице, привлекаемом к административной ответственности; время, место и обстоятельства совершения административного правонарушения с указанием на статью Особенной части Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, предусматривающую ответственность за данное правонарушение; отметку о том, что лицу, привлекаемому к административной ответственности, разъяснены его права и обязанности; принятое решение; решение по ходатайству об отсрочке, рассрочке исполнения постановления о наложении административного взыскания в случае его заявления; срок запрета въезда в Республику Беларусь в случае принятия решения о депортации; порядок уплаты штрафа в случае принятия решения о наложении административного взыскания в виде штрафа, в том числе основания для увеличения такого штрафа на две базовые величины. Постановление подписывается лицом, его составившим, и объявляется лицу, в отношении которого оно вынесено.».


Кроме того, из ПИКоАП исключаются часть 5 статьи 10.3 и часть 2 статьи 15.3. 

Суть всех вышеуказанных изменений сводится к следующему. Вместо ранее существующих постановлений «пятидневок» (подлежащих уплате через систему «ЕРИП») вводятся новые постановления, по которым наложенный штраф может быть уплачен на месте либо подлежит уплате в месячный срок с момента его вынесения. На практике уплата штрафа будет осуществляться посредством ЕРИП. При этом в случае неуплаты штрафа данные постановления не будут утрачивать свою законную силу, а также не потребуется составление протокола об административном правонарушении и вынесение нового постановления. По истечении срока, установленного для добровольной уплаты, постановление обращается к принудительному исполнению по известному месту работы правонарушителя либо в органы принудительного исполнения. 

Важно знать!!! При неуплате штрафа в месячный срок (за исключением случаев отсрочки либо рассрочки исполнения постановления) размер штрафа, подлежащего взысканию, увеличивается автоматически на 2 базовые величины. Увеличение штрафа на 2 базовые величины возможно только при наложении взыскания без протокола. При принудительном взыскании штрафов по протоколам размер штрафа не увеличивается, а взыскивается в том же размере. 
Изменение подхода к изъятию водительских документов.

Ранее по «пятидневкам» в качестве эксперимента не практиковалось изъятие талона к водительскому удостоверению, так как оплата поступала в автоматическом режиме, что исключало необходимость прибытия в ГАИ лица для предоставления квитанции об уплате штрафа. 
С учетом положительной практики внесены изменения в часть 2 статьи 8.9 ПИКоАП: «При нарушении правил дорожного движения, за которое в соответствии с Особенной частью Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях может быть наложено административное взыскание в виде лишения права управления транспортными средствами, у водителя изымается водительское удостоверение. Взамен изъятого водительского удостоверения выдается временное разрешение на право управления транспортными средствами на срок до исполнения административного взыскания, но не более чем на один месяц со дня вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении. В случае принятия решения о лишении права управления транспортными средствами водительское удостоверение хранится в органе, осуществляющем контроль за безопасностью дорожного движения, до исполнения взыскания.». 

Таким образом, если за правонарушение не предусмотрено лишение права управления транспортными средствами при вынесении постановления на месте и при составлении протокола об административном правонарушении не допускается изъятие талона к водительскому удостоверению. В случае если в санкции статьи КоАП предусмотрено лишение права управления, у водителя необходимо изымать только водительское удостоверение, которое в случае принятия решения о лишении хранится в ГАИ без талона к водительскому удостоверению, так как из частей 1 и 3 статьи 17.2 слова «и талона к нему» также исключены.

Справочно. В настоящее время подготовлен проект Указа Президента Республики Беларусь, предусматривающий отмену выдачи талона к водительскому удостоверению и его проверки при контроле за соблюдением ПДД.  

4. Изменения, касающиеся обязательного признания обстоятельств смягчающими, а также исчисления сроков наложения административного взыскания. 
Часть 1 статьи 7.2 КоАП дополнена пунктами 9 – 11 следующего содержания: 

«9) добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение; 

10) добровольное сообщение лицом, совершившим административное правонарушение, в орган, ведущий административный процесс, о совершенном административном правонарушении; 

11) оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, ведущему административный процесс, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении.». 

Указанные смягчающие обстоятельства следует учитывать при принятии решения по делу об административном правонарушении.

 В статье 7.6 КоАП часть 3 изложена в новой редакции:

«В случае принятия решения об отказе в возбуждении уголовного дела, о прекращении проверки и разъяснении заявителю права возбудить в суде уголовное дело частного обвинения либо о прекращении предварительного расследования по уголовному делу или уголовного преследования, но при наличии в деяниях признаков совершенного административного правонарушения административное взыскание может быть наложено не позднее двух месяцев со дня принятия такого решения, но не позднее: 
1) шести месяцев со дня совершения административного правонарушения, на которое распространяется срок, указанный в пункте 1 части 1 настоящей статьи; 
2) шести месяцев со дня обнаружения либо прекращения административного правонарушения в случае, когда такое правонарушение было прекращено до его обнаружения и на такое правонарушение распространяется срок, указанный в пункте 2 части 1 настоящей статьи; 
3) трех лет со дня совершения иного административного правонарушения.».



5. Изменения отдельных статей главы 18 Особенной части КоАП, особенности ведения административного процесса по ним. 
В статье 18.12 КоАП часть 2 исключается, а абзац первый части 5 изложен в следующей редакции: «5. Управление транспортным средством, в отношении которого не выдано разрешение на допуск к участию в дорожном движении либо которое не зарегистрировано в установленном порядке, –». 
Статья 18.18 КоАП, предусматривавшая ответственность за управление транспортным средством лицом, не имеющим при себе документов, предусмотренных правилами дорожного движения, из КоАП исключена. 
Ответственность за данное правонарушение может наступать по части 5 статьи 18.22 КоАП. 
Абзац первый части 10 статьи 18.14 КоАП после слова «обстановки» дополняется словами «либо совершенные лицом, не имеющим права управления транспортным средством», а также абзац второй части 2 статьи 18.19 КоАП дополнен словами «или административный арест». 
Обращаем внимание на изменение санкций статьи 18.20 КоАП: 
часть 1 «влечет наложение штрафа в размере от трех до пяти базовых величин, а на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо – от десяти до пятнадцати базовых величин.»; 
часть 2 «влечет наложение штрафа в размере от пяти до десяти базовых величин, а на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо – от пятнадцати до двадцати пяти базовых величин.»; 
часть 4 «влечет наложение штрафа в размере от десяти до двадцати базовых величин.». 
В абзаце первом статьи 18.24 КоАП слова «не прошедшего государственного технического осмотра» заменены словами «в отношении которого не выдано разрешение на допуск к участию в дорожном движении». 
Абзац первый части 1 статьи 18.25 изложен в новой редакции: 
«1. Допуск к управлению транспортным средством лицом, ответственным за техническое состояние или эксплуатацию транспортных средств, водителя, находящегося в состоянии алкогольного опьянения или в состоянии, вызванном потреблением наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, токсических или других одурманивающих веществ, либо водителя, не прошедшего в предусмотренном законодательством случае обследование или контроль, либо лица, не имеющего права управления транспортным средством, –». 
Вышеуказанная фабула части 1 статьи 18.25 КоАП приведена в соответствие с формулировками, используемыми в Законе Республики Беларусь «О дорожном движении».
Статья 18.26 КоАП изложена в следующей редакции: 

«Статья 18.26. Нарушение установленного режима труда и отдыха и требований к его учету при выполнении автомобильных перевозок 

1. Выполнение международной автомобильной перевозки без контрольного устройства (тахографа), либо без использования регистрационных листков (тахограмм) или карточки водителя, либо с использованием карточки водителя, выданной иному лицу, либо с применением устройства, которое может повлечь искажение или утрату данных о режиме труда и отдыха водителя, а равно непредставление водителем, выполняющим такую перевозку, информации о режиме труда и отдыха за установленный законодательством период времени – влекут наложение штрафа в размере от тридцати до пятидесяти базовых величин. 

2. Нарушение требований законодательства к использованию контрольного устройства (тахографа), которое может повлечь искажение или утрату данных о режиме труда и отдыха водителя, за исключением случаев, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, – влечет наложение штрафа в размере от пяти до десяти базовых величин. 

3. Нарушение водителем транспортного средства установленного режима труда и отдыха при выполнении автомобильной перевозки – влечет наложение штрафа в размере от пяти до двадцати пяти базовых величин. 

4. Нарушение предусмотренных законодательством сроков перенесения информации из контрольного устройства (тахографа) или карточки водителя в программно- технические средства либо сроков хранения информации о режиме труда и отдыха водителя – влечет наложение штрафа от двух до пяти базовых величин.».

В абзаце втором статьи 18.43 КоАП «Нарушение порядка участия в дорожном движении тяжеловесных и (или) крупногабаритных транспортных средств» слово «двадцати» заменено словом «пяти». Таким образом, снижен минимальный размер штрафа за совершенное деяние, что необходимо учитывать при вынесении постановления.
Также в статье 23.16 КоАП «Непредставление документов, отчетов и иных материалов» исключен нижний предел штрафа, соответственно при согласии лица с правонарушением по постановлению о наложении взыскания на месте совершения правонарушения может быть наложено взыскание не более 0,5 базовой величины. 
6. Отдельные изменения в административно-процессуальном законодательстве.
Часть 2 статьи 2.15 ПИКоАП (прокурорский надзор) дополнена пунктами 12 и 13 следующего содержания: 
«12) проверяет сроки подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению; 
 13) отменяет своим постановлением противоречащее законодательным актам постановление о наложении административного взыскания, вынесенное в порядке, предусмотренном частью 3 статьи 10.3 настоящего Кодекса.».
Исходя из пункта 13 следует, что прокурор наделяется полномочиями по отмене противоречащего законодательным актам постановления, вынесенного в упрощенном порядке без составления протокола об административном правонарушении (часть 3 статьи 10.3 ПИКоАП). Таким образом, при выявлении в порядке ведомственного контроля фактов необоснованного вынесения постановления о наложении административного взыскания следует инициировать перед прокурором просьбу об его отмене путем направления письменного ходатайства. 
В статье 7.3 ПИКоАП (обжалование действий и решений либо постановлений о прекращении на стадии подготовки) часть 1 дополнена третьим предложением следующего содержания: 
«Постановление о прекращении дела об административном правонарушении, вынесенное по окончании подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению, обжалованное в течение пятнадцати дней со дня его вынесения, в дальнейшем может быть обжаловано в пределах соответствующего срока, установленного статьей 7.6 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.».
Статья 7.4 ПИКоАП (срок рассмотрения жалобы на действия и решения либо на постановление о прекращении на стадии подготовки) изложена в следующей редакции: 
«Статья 7.4. Срок рассмотрения жалобы 
1. Жалоба на действия и решения судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, рассматривается в пятидневный срок со дня ее поступления, за исключением случая, предусмотренного частью 2 настоящей статьи. 
2. Жалоба на постановление о прекращении дела об административном правонарушении, вынесенное по окончании подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению, в случае истребования дела рассматривается в пятидневный срок со дня его поступления.». 

Кроме того, статья 7.5 ПИКоАП дополнена частью 3 следующего содержания: 
«3. Решение по жалобе, за исключением решения по жалобе на постановление о прекращении дела об административном правонарушении, вынесенное по окончании подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению, является окончательным и обжалованию не подлежит.». 
В части 1 статьи 8.10 (принудительная отбуксировка ТС) слова «1 и 2» заменены цифрами «1 – 4». 
Данная поправка позволяет осуществлять задержание и принудительную отбуксировку грузовых автомобилей, автобусов и т.п., нарушающих правила остановки и стоянки.  
Статья 9.1 ПИКоАП (поводы и основания для начала административного процесса) дополняется частями 3 и 4 следующего содержания: 
«3. Лицо, уполномоченное в соответствии с настоящим Кодексом составлять протоколы об административных правонарушениях и осуществлять подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению, при малозначительности совершенного физическим лицом административного правонарушения вправе не начинать административный процесс и освободить такое лицо от административной ответственности, объявив ему устное замечание. 
4. Положение части 3 настоящей статьи не применяется: 
1) к индивидуальному предпринимателю, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью; 
2) к должностному лицу в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей; 
3) если повторное совершение административного правонарушения влечет уголовную ответственность; 
4) по делам об административных правонарушениях, указанных в статье 4.5 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.». 
Часть 6 статьи 9.2 ПИКоАП (заявление физического лица) изложена в следующей редакции: 
«6. Орган, ведущий административный процесс, по просьбе заявителя уведомляет его о принятом по заявлению решении.». 
Часть 13 статьи 11.9 ПИКоАП (содержание постановления) изложена в следующей редакции: 
«13. Если в постановлении отсутствует мотивировочная часть, то в случаях, указанных в пунктах 2 и 3 части 11 настоящей статьи, она составляется в виде отдельного документа, содержащего указание на соответствующее постановление, в трехдневный срок со дня поступления заявления, жалобы (протеста). Мотивировочная часть постановления подписывается судьей, должностным лицом органа, ведущего административный процесс, вынесшими постановление, а при ее составлении коллегиальным органом – председательствующим и секретарем коллегиального органа. В течение указанного срока копия мотивировочной части постановления должна быть вручена или выслана заказным письмом лицу, подавшему заявление о ее составлении либо жалобу на постановление по делу об административном правонарушении, а также направлена прокурору, принесшему протест.». 
Часть 2 статьи 11.11 ПИКоАП изложена в новой редакции: 

«2. Копия постановления по делу об административном правонарушении в течение пяти дней должна быть вручена или выслана заказным письмом лицу, в отношении которого оно вынесено, в случае отсутствия указанного лица при рассмотрении дела об административном правонарушении либо по его ходатайству направлена посредством факсимильной, электронной или другой связи, в том числе с использованием глобальной компьютерной сети Интернет, а также органу, направившему дело об административном правонарушении на рассмотрение в суд.».

Таким образом, расширяются возможности направления копии постановления по делу об административном правонарушении с учетом развития информационных технологий.
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